
124

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2022. Ò. 28. ¹ 8                                                                  Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

© Т. А. Мирошниченко, 2022

ÓÄÊ 330.34:338.2
DOI: 10.21209/222792452022288124131

ПЕРЕОСМЫСЛЕНИЕ МОДЕЛИ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ 
РОССИИ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

RETHINKING THE DEVELOPMENT MODEL OF RURAL TERRITORIES 
IN MODERN CONDITIONS 

Т. А. Мирошниченко, Федеральный Ростовский аграрный научный центр, п. Рассвет
Mirtatjana@mail.ru

Т. Miroshnichenko, Federal Rostov Agricultural Research Centre, Rassvet

Многочисленные социально-экономические проблемы села и происходящие цивилизационные трансформа-
ции требуют переосмысления модели сельского развития. Объект исследования – модель развития сель-
ских территорий в современных условиях цивилизационных трансформаций. Предметом исследования ста-
ли принципы и механизм управления устойчивым социально-экономическим развитием сельских территорий. 
Цель исследования состоит в обосновании новой модели устойчивого инклюзивного развития сельских тер-
риторий, способствующей росту экономических возможностей, уровня социальной защищенности и качества 
жизни сельского населения на всей территории страны. Задачи исследования: определить предпосылки для 
изменения модели развития сельских территорий в современных условиях; обозначить наиболее острые 
социально-экономические проблемы, препятствующие сельскому развитию; обосновать концепт новой мо-
дели развития сельских территорий в современных условиях цивилизационных трансформаций. Методы 
исследования: в ходе исследования применялись методы индукции и дедукции, экономико-статистический 
анализ, монографический и абстрактно-логический методы. Результаты исследования: существующая 
долгие годы экзогенная модель развития сельских территорий не смогла обеспечить рост качества жизни 
сельского населения. Пятая часть сельских жителей по-прежнему относится к малоимущим. Отличительной 
чертой сельской бедности является ее высокий уровень среди работающего населения, что делает непривле-
кательным проживание на селе. Необходим переход к новой модели развития сельских территорий на основе 
принципов инклюзивности: предоставление всем жителям села равных возможностей для самореализации 
и доступа к общественным благам, развитие сельской экономики с учетом специфики территорий, рост за-
нятости населения, обеспечение сопоставимости уровня и качества жизни, независимо от места проживания 
граждан, что способствует сохранению человеческого капитала на селе и территориальному равенству. Ме-
ханизм управления предложенной модели сельского развития основывается на разработке, согласовании и 
реализации стратегий и планов развития сельских территорий от муниципального до федерального уровня с 
ежегодным мониторингом достижения целевых индикаторов и оценкой эффективности деятельности долж-
ностных лиц

Ключевые слова: развитие сельских территорий, модель развития, сельские территории, социально-экономическое 
развитие, концепция инклюзивного развития, устойчивое развитие, инклюзивное развитие, бедность, неравенство, 

сельское население

Numerous socio-economic problems of villages and ongoing civilizational transformations require rethinking of a 
model of rural development. The subject of the study is the principles and mechanism for managing the sustainable 
socio-economic development of rural territories. The purpose of the study is to justify the new model of sustainable 
inclusive development of rural areas, which contributes to the growth of economic capabilities, the level of social 
security and the quality of life of the rural population throughout the country. Research methods. In the course of 
the study, methods of induction and deduction, economic-statistical analysis, monographic and abstract-logical 
methods have been used. Research results. The exogenous model of the rural territories development has not 
been able to ensure the growth of the quality of life of the rural population for many years. The fi fth of rural residents 
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still belongs to the poor. A distinctive feature of rural poverty is its high level among the working population, which 
makes an unattractive living in the village. Therefore, a transition to a new model of development of rural areas 
based on the principles of inclusiveness is necessary: providing all residents of the village of equal opportunities 
for self -realization and access to public benefi ts, the development of the rural economy, taking into account the 
specifi cs of the territories, the growth of employment, ensuring comparability of the level and quality of life, regard-
less of the place of residence, regardless citizens who contribute to the preservation of human capital in the village 
and territorial equality. The mechanism for managing the proposed model of rural development is based on the 
development, coordination and implementation of strategies and plans for the development of rural territories from 
municipal to the federal level with the annual monitoring of the achievement of target indicators and evaluating the 
effectiveness of offi cials

Key words: development of rural territories, development model, rural territories, socio-economic development, concept of inclu-
sive development, sustainable development, inclusive development, poverty, inequality, rural population

Введение. В настоящее время сельские тер-
ритории Российской Федерации (РФ) нахо-

дятся в состоянии системного кризиса, который 
проявляется в виде высокого уровня бедности 
селян, низкого уровня занятости сельского на-
селения и плохой обеспеченности сел объекта-
ми социальной и инженерной инфраструктуры, 
обеднения сельской культуры и, как следствие, 
снижения рождаемости на селе, миграции сель-
ских жителей в города и стремительного сокра-
щения числа сельских населенных пунктов.

Для всех сельских населенных пунктов 
страны характерно как наличие общих соци-
ально-экономических проблем, так и специ-
фических территориальных, что приводит к 
значительной дифференциации уровня их раз-
вития по субъектам федерации [1; 6].

Наиболее сложная ситуация складывает-
ся в Нечерноземной зоне, Сибири и на Дальнем 
Востоке, где огромные пространства превраща-
ются в депрессивные территории, происходит 
«опустынивание» некогда густо заселенных 
сельских районов. Закрываются школы, боль-
ницы, другие учреждения социально-бытовой 
сферы. Объединяются муниципальные образо-
вания, центры которых становятся пешеходно 
недоступными для их жителей [4. С. 4].

В целях сохранения сельских территорий 
России, роста качества и уровня жизни сель-
ских жителей приняты Стратегия устойчи-
вого развития сельских территорий РФ до 
2030 г. (СУРСТ РФ) и Государственная про-
грамма РФ «Комплексное развитие сельских 
территорий» до 2025 г. (ГП КРСТ), в которых 
обозначена приверженность парадигме устой-
чивого развития.

В 2020–2021 гг. мировая экономика, в том 
числе экономика России, пострадали от круп-
нейшего экономического кризиса, спровоци-
рованного пандемией Covid-19. Страны мира 

еще не успели в полной мере оправиться от 
ее последствий, как в 2022 г. последовало рез-
кое обострение геополитической обстановки. 
Введенные государствами мира многочислен-
ные взаимные санкционные ограничения по-
ставили под угрозу достижение целей устой-
чивого развития и, прежде всего, ликвидацию 
бедности и обеспечение продовольственной 
безопасности. В этих условиях наиболее уяз-
вимыми стали малообеспеченные слои насе-
ления, большинство из которых проживает на 
сельских территориях.

Сложившаяся экономическая и геопо-
литическая обстановка в мире выдвинула на 
первый план вопрос переосмысления совре-
менной модели социально-экономического 
развития сельских территорий.

Объект исследования – модель развития 
сельских территорий в современных условиях 
цивилизационных трансформаций.

Предмет исследования – принципы и ме-
ханизм управления социально-экономическим 
развитием сельских территорий, обеспечиваю-
щие их устойчивое развитие.

Цель исследования – обоснование новой 
модели устойчивого инклюзивного развития 
сельских территорий, способствующей росту 
экономических возможностей для селян, уров-
ня их социальной защищенности и качества 
жизни на всей территории страны.

Задачи исследования:
– определить предпосылки для измене-

ния модели развития сельских территорий в 
современных условиях;

– обозначить наиболее острые социаль-
но-экономические проблемы, препятствующие 
сельскому развитию;

– обосновать концепт новой модели раз-
вития сельских территорий в современных ус-
ловиях цивилизационных трансформаций.
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Методология и методы исследования. 
Теоретико-методологическую основу иссле-
дования составили научные труды отече-
ственных и зарубежных ученых по вопросам 
устойчивого и инклюзивного социально-эконо-
мического развития сельских территорий.

Обоснование необходимости перехода на 
новую модель развития сельских территорий 
осуществлялось с применением методов ин-
дукции и дедукции, экономико-статистического 
анализа, монографического и абстрактно-ло-
гического методов.

Эмпирическую базу исследования соста-
вили официальные данные Федеральной служ-
бы государственной статистики (Росстата).

Разработанность темы. Модели соци-
ально-экономического развития сельских тер-
риторий нашей страны и ее отдельных реги-
онов, их преимущества и недостатки, а также 
обоснование необходимости их изменения в 
условиях трансформаций цивилизационного 
характера отражены в работах российских 
ученых: А. И. Костяева [4], Н. Л. Курепиной, 
Н. Б. Бериковой, М. В. Шоваевой [5], С. В. Под-
горской [7] и др.

Концепция инклюзивного развития до-
вольно широко изучена зарубежными учеными. 
Проблемам инклюзивного развития сельских 
территорий посвящены труды S. A. Ferroukhi 
[12], D. M. Gould, M. Melecky [13], T. G. Saji [15], 
I. G. P. Tartaruga [16] и др. Исследования, прове-
денные в отдельных странах мира, показыва-
ют, что реализация государственных социаль-
но-экономических программ, направленных на 
вовлечение разных групп сельского населения 
в экономику, предоставление им широкого до-
ступа к финансам, развитие инфраструктуры и 
социальной сферы села, приводит к сокраще-
нию бедности и неравенства среди сельских 
жителей, улучшению социально-экономиче-
ской ситуации на сельских территориях.

В отечественной науке появились иссле-
дования, обосновывающие необходимость 
использования принципов инклюзивности для 
развития сельских территорий России. Дан-
ному вопросу посвящены работы таких уче-
ных, как Р. Р. Гильфанов [2], Н.А. Киреева [3], 
Т. М. Полушкина, Ю. А. Акимова, Е. Г. Ковален-
ко [8], Л. Н. Усенко [9].

Результаты исследования. В условиях 
новой реальности государственные приорите-
ты сельского развития должны переориенти-
роваться на более эффективное противодей-
ствие незащищенности и неравенству. Именно 

устойчивый, всеобъемлющий прогресс, сопро-
вождающийся ростом доходов населения на-
равне с ростом его экономических возможно-
стей, уровня защищенности и качества жизни, 
должен быть признан политиками главной це-
лью новой модели социально-экономического 
развития сельских территорий.

Модель социально-экономического раз-
вития – это совокупность принципов, правил 
и механизмов управления социально-эконо-
мической жизнедеятельностью и социаль-
но-экономическим развитием общества, эф-
фективность которой определяется такими 
критериями как темпы экономического роста, 
ресурсосбережение, невосприимчивость к кри-
зисам, социальные и демографические харак-
теристики [11].

Экзогенная модель сельского развития, 
основным приоритетом которой является 
развитие сельского хозяйства как постав-
щика продовольствия и сырья для городов, 
показала свою неспособность обеспечить 
повышение благосостояния сельских жите-
лей. Несмотря на заметный рост экономики 
сельского хозяйства и повышение заработ-
ной платы сельхозработников, располагаемые 
ресурсы сельских домохозяйств, по данным 
Росстата, в 2013–2020 гг. росли более низки-
ми темпами (рис. 1). Суммарно за этот период 
уровень инфляции в стране составил 50,26 %, 
что практически нивелировало это повышение.

При этом уровень располагаемых ресур-
сов сельских домохозяйств существенно от-
стает от городского уровня и это соотношение 
за 2011–2020 гг. практически не менялось: в 
2011 г. – 64,2 %; в 2020 г. – 67,4 % (рис. 2). 

Одним из целевых  показателей СУРСТ 
РФ является достижение к 2030 г. соотноше-
ния среднемесячных располагаемых ресурсов 
сельского и городского домохозяйств на уров-
не 90 %. Однако при современной динамике 
данного показателя достижение поставленной 
цели маловероятно, что делает непривлека-
тельным проживание в сельской местности.

Одной из причин такого соотношения до-
ходов сельских и городских домохозяйств яв-
ляется низкий уровень занятости сельского 
населения, причем за период 2011–2020 гг. его 
значение сократилось с 66,2 до 52,2 %.

Почти 1/
5
 часть сельского населения отно-

сится к малоимущим, в то время как в городе 
доля бедных в 3...4 раза ниже (рис. 3). С 2013 
по 2019 гг. ситуация на селе практически не 
менялась, сокращение доли бедного населе-
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Рис. 1. Темпы роста среднемесячной заработной платы сельхозработников и располагаемых ресурсов 
сельских домохозяйств в России в 2011–2020 гг. / Fig. 1. The growth rate of the average monthly wage of 

agricultural workers and disposable resources of rural households in Russia in 2011–2020

Рис. 2. Динамика среднемесячных располагаемых ресурсов сельских и городских домохозяйств 
в 2011–2020 гг. / Fig. 2. Dynamics of the average monthly disposable resources of rural and urban 

households in 2011–2020

Рис. 3. Динамика доли малоимущего населения в городских и сельских населенных пунктах России
в 2013-2020 гг. / Fig. 3. Dynamics of the share of the poor population in urban and rural settlements of Russia 

in 2013–2020

село и город, %
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ния отмечено только в 2020 г. за счет выделе-
ния государством социальной помощи малои-
мущим гражданам.

Отличительной чертой бедности на селе 
является высокий уровень экономической бед-
ности (бедность работающего населения). По 
данным Росстата, в 2020 г. доля работающих 
селян, проживающих в малоимущих домохо-
зяйствах, в общей численности работающих 
сельских жителей составляла 10,8 %. Их доля 
от всего работающего населения страны, про-
живающего в малоимущих домохозяйствах, 
составляла 50,9 %. Выше всего экономическая 
бедность в малых сельских населенных пунктах 
численностью до 200 человек и от 200 до 1000 
человек (в 2020 г. 17,2 % и 13,7 % соответствен-
но). Для сравнения: доля бедных в общей чис-
ленности занятого в экономике городского на-
селения в 2020 г. составила лишь 2,9 %.

Из-за нехватки вакансий с высокой зар-
платой на сельском рынке труда малоимущему 
населению приходится работать на низкоопла-
чиваемых должностях. Получается «замкну-
тый круг» – сельская бедность стимулирует за-
нятость, которая не ведет к росту доходов. Это 
создает предпосылки к росту миграции из ма-
лых сел в более крупные районные центры и 
города. Происходит сокращение сельского на-
селения и его старение, исчезают малые сель-
ские населенные пункты, что является угрозой 
территориальной безопасности страны.

В связи с этим для обеспечения социаль-
ного и экономического благополучия граждан, 
проживающих на всех сельских территориях 
страны, необходимо перейти к новой территори-
альной модели сельского развития неоэндоген-
ного типа на основе принципов инклюзивности.

Неоэндогенный подход к развитию сель-
ских территорий подразумевает изучение и 
реализацию стратегического потенциала тер-
риторий (их специфическое природное, куль-
турное наследие и человеческий капитал) и 
согласования на основе этого условий их от-
раслевого и территориального развития.

Идеология инклюзивного развития наце-
лена не на оптимизацию пространственной 
структуры сельских поселений, а на их сохра-
нение и преумножение, не на удержание сель-
ского населения, а на создание условий для 
привлечения желающих жить и работать на 
селе [7. С. 261].

Согласно принципам инклюзивного 
развития, экономический рост должен со-

провождаться всеобъемлющей социальной 
программой, которая позволяет наиболее не-
защищенным слоям населения получить до-
ступ к активам и возможностям, способствует 
развитию человеческого капитала, справедли-
вому распределению в обществе дивидендов 
повышенного благосостояния и территориаль-
ному равенству.

Инклюзивный рост выбран в качестве ос-
новополагающей концепции не только в стра-
нах ЕС, но и в государствах-членах БРИКС и 
АТЭС (куда входит и Россия).

Целевые установки по достижению устой-
чивого и инклюзивного развития нашей стра-
ны обозначены в Указе Президента РФ от 21 
июля 2020 г. «О национальных целях разви-
тия РФ на период до 2030 года»: сохранение 
населения, здоровья и благополучия людей; 
возможности для самореализации и разви-
тия талантов; комфортная и безопасная сре-
да для жизни; достойный, эффективный труд 
и успешное предпринимательство; цифровая 
трансформация.

Модель инклюзивного развития, являясь 
по своей сути междисциплинарной концепци-
ей (объединяет элементы экономики, социо-
логии, политологии, социальной психологии, 
демографии), наиболее близка к концепции 
устойчивого развития. Устойчивость имма-
нентно присуща принципам инклюзивного 
роста, опирающегося на включение всех ре-
сурсов.

Ключевой особенностью модели устойчи-
вого инклюзивного развития сельских террито-
рий является акцент на развитие экономики и 
рост занятости сельских жителей, как средство 
увеличения доходов для исключенных групп 
населения, в том числе наиболее бедных 
сельских жителей (рис. 4).

Данная модель развития имеет долго-
срочную перспективу, поскольку опирается 
на рост занятости граждан, в отличие от схем 
перераспределения прямых доходов, которые 
могут быть использованы в краткосрочном пе-
риоде для смягчения негативного воздействия 
политики правительств и ускорение роста, но 
в долгосрочной перспективе не обеспечивают 
устойчивого роста [14].

Соблюдение принципа инклюзивности в 
пространственном аспекте предусматривает 
обеспечение сопоставимости уровня и каче-
ства жизни независимо от места проживания 
граждан.
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Рис. 4. Теоретическая модель устойчивого инклюзивного развития сельских территорий 
(авторская разработка) / Fig. 4. Theoretical model of sustainable inclusive development of rural territories 

(author’s development)

Основным инструментом для создания 
равных условий жизни на селе в различных 
регионах является разработка и законода-
тельное оформление социальных стандартов 
жизни и жизнеобеспечения (как минималь-
но гарантированных, так и целевых) на всей 
территории страны. Они создадут основу для 
четких ориентиров стратегического развития 
сельских территорий, регулирования их про-
странственного развития, обоснования бюд-
жетных расходов всех уровней [8; 10].

Выводы. Сельские территории по-прежне-
му остаются малопривлекательными для про-
живания по причине высокой бедности сельских 
жителей и отсутствия рабочих мест с достойной 
заработной платой. На протяжении длительно-
го периода времени сохраняется значительный 
разрыв между городом и селом как по уровню 
доходов, так и по условиям проживания насе-
ления. В результате происходит отток сельских 
жителей из малых сельских населенных пун-
ктов в крупные районные центры и города.
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Накопленные социально-экономические 
проблемы российского села, а также происхо-
дящие цивилизационные трансформации тре-
буют переосмысления модели сельского раз-
вития. Применение принципов инклюзивности 
должно стать основой для дальнейшего разви-
тия сельских территорий, поскольку ориенти-
ровано, прежде всего, на обеспечение равного 
с городом уровня доступа сельского населения 

к социальным благам и услугам и экономиче-
ским ресурсам, рост занятости, увеличение 
доходов селян и их благосостояния незави-
симо от места их проживания. Это послужит 
основой для повышения привлекательности 
жизни на селе, сохранения земельных ресур-
сов, человеческого, социального и культурного 
капитала сельских территорий страны.
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